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Доля нарушений со стороны органов власти  

 

 

42 % 
38 % 



Административная ответственность органов власти  
за нарушения антимонопольного законодательства 

КоАП РФ  
 
Статья 14.9. Ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления: 
 

- наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; 

- дисквалификацию на срок до трех лет. 
 

Часть 7 Статьи 14.32  Заключение органом власти недопустимого в соответствии с 
антимонопольным законодательством РФ соглашения либо осуществление согласованных 
действий : 

 
- наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет. 
 

Статья 7.32.4 КоАП РФ  Нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, 
порядка заключения договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае, 
если такие торги признаны несостоявшимися 

 

-     штраф от 3 000 до 50 000 рублей за разные составы правонарушений для должностных лиц и до 
300 000 рублей для юридических лиц. 

 
 



Основные нарушения ч.1 ст.15 ФЗ “О защите 
конкуренции”  

 создание дискриминационных условий деятельности 
хозяйствующих субъектов (в том числе региональный 
протекционизм) 

 необоснованное препятствование деятельности 
хозяйствующих субъектов (административные барьеры)   

 дача указаний хозяйствующим субъектам о поставках 
товаров, заключении договоров  

 наделение хозяйствующих субъектов функциями и 
правами органов власти  

 предоставление преференций в нарушение установленных 
антимонопольным законодательством требований (также 
квалифицируется по ст.19 ФЗ “О защите конкуренции”) 



Выдача предупреждений органам власти 

 

Статья 39.1 ФЗ “О защите конкуренции” 

выявлены признаки нарушения статьи 15 ФЗ “О защите конкуренции” 

 

антимонопольный орган выдает предупреждение об устранении нарушения, 
отмене или изменении акта органа власти 

      

     предупреждение добровольно                        предупреждение не исполнено 

                       исполнено                                                               в  срок 

 

                                                                                   возбуждение дела о нарушении 

      отсутствие административной  

                ответственности                                     привлечение к администратвной 

                   за нарушение                                                     ответственности 

    

 



Практика выдачи предупреждений по ст.15 ФЗ “О 
защите конкуренции” 

 

  



Запрещаются соглашения между органами власти или между ними и хозяйствующими 

субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, 

если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к: 

 

1) повышению, снижению или поддержанию цен (тарифов); 

 

2) экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению 

различных цен (тарифов) на один и тот же товар; 

 

3) разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или 

покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо по составу продавцов или 

покупателей (заказчиков); 

 

4) ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению 

с него хозяйствующих субъектов. 

Антиконкурентные соглашения 
 

Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или 

согласованные действия органов власти. 

Ст.16 ФЗ «О защите конкуренции» 



Антимонопольные запреты при проведении торгов 

Статья 17 ФЗ “О защите конкуренции” 

- координация заказчиком/организатором торгов деятельности их 
участников, соглашения с участниками торгов, направленные на 
ограничение конкуренции  

- создание одному или нескольким участникам торгов 
преимущественных условий по сравнению с конкурентами 

- нарушение порядка определения победителя торгов 

- участие организатора торгов, его работников, работников заказчика в 
торгах 

- не предусмотренное федеральными законами ограничение доступа к 
участию в торгах (установление ограничивающих требований или 
необоснованный отказ в допуске) 



Наиболее часто совершаемые нарушения 
при проведении торгов 

 

 неразмещение информации о торгах (извещения, 
документации, протоколов) на официальном сайте торгов  

 необоснованное ограничение доступа к торгам  

           незаконные требования            незаконное отклонение  

        к участникам и/или заявкам                             заявок 

 нарушение установленного порядка определения 
победителя    торгов 

 нарушение (сокращение) установленного срока 
заключения договора по результатам торгов   

 

Административная ответственность 



Случаи передачи прав на имущество без торгов 

 - органам государственной власти, местного самоуправления, 

государственным и муниципальным учреждениям 

- некоммерческим организациям 

-  для размещения объектов связи 

- образовательным и медицинским организациям 

- на срок не более 30 дней в течение последовательных 6 мес.  

- часть помещения площадью не более 20 кв.м. и 
составляющего не более 10% общей площади объекта 

- единственному участнику торгов 

- лицу, законно владеющему сетью инженерно-технического 
обеспечения, если передаваемое имущество является  
технолонически связанным с этой сетью 

- в качестве предоставления преференции в порядке, 
установленном антимонопольным законодательством 

 



Передача имущества без торгов  
образовательными организациями (ч.3.2 ст.17.1 ФЗ 

«О защите конкуренции») 

     

                    - медицинским организациям в целях  

  охраны здоровья  обучающихся и работников   

                   образовательных организаций 

 

- организациям общественного питания для создания 
необходимых условий для организации питания  

обучающихся и работников образовательных  

организаций           

 

- физкультурно-спортивным организациям в  

целях создания условий для занятия обучающихся         

физкультурой и спортом 



Алгоритм принятия решений о передаче имущества 

 

 

 

 

 

   

 
Принятие уполномоченным органом власти решения 

 о передаче имущества в пользование  
Согласование передачи имущества с собственником 

(если оно в хоз.ведении/опер.управлении) 

) 

Проведение рыночной оценки права аренды, определение условий 
договора 

объявление торгов,  
размещение информации 

на сайте,  
прием заявок 

передача без торгов,  
 если допускается 

законом 

направление документов  
о согласовании 

 преференции в УФАС 

определение победителя торгов получение согласования УФАС 

заключение договора 



Договор аренды ИЛИ концессионное соглашение 

 АРЕНДА 

тепловые, водопроводные, 
канализационные сети 

ЕСЛИ  

все подлежащие передаче в 
пользование объекты 

введены в эксплуатацию 
менее чем за 5 лет до даты 

объявления торгов 
 

     электрические сети, объекты 
транспортной 
инфраструктуры - нет 
ограничений,                           
т.е. по выбору собственника 
имущества может быть конкурс 
на аренду или концессию 

КОНЦЕССИЯ 

тепловые, водопроводные, 
канализационные сети 

ЕСЛИ  

хотя бы один из подлежащих 
передаче в пользование 

объектов в рамках одного 
лота введен в эксплуатацию 

раньше чем за 5 лет до 
даты объявления торгов 

основание:  

ст.28.1 ФЗ “О теплоснабжении” 

ст.41.1 ФЗ “О водоснабжении и 
водоотведении” 



Рассмотрение заявлений о согласовании государственных и 
муниципальных преференций  

2 полугодие 2020 года 2 полугодие 2020 года 

4 

12 

18 

3 2 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ ! 
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